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Articulos

Politicas Publicas ambientales relacionadas con
las actividades agropecuarias de alta y baja
escala, y su problematica ambiental. El Caso de
Jalisco

Environmental public policies related to large- and small-scale agricultural activities and
their environmental problems. The case of Jalisco

Maria Isabel Macias Sencién’

Resumen. Jalisco es, en el contexto nacional, una de las principales entidades
productoras de alimentos. El campo jalisciense se ha industrializado y por ende
incrementado su valor agregado y su relevancia y trascendencia para la economia
nacional, regional y local. Empero, el progreso del campo ha ido en consonancia con el
deterioro ambiental. Varios hechos recientes han puesto de manifiesto el alcance y
dimension de la problematica ambiental: es el caso, por ejemplo, de la zona aguacatera
del municipio de San Gabriel. En este ensayo se analizan las politicas publicas que el
Gobierno de Jalisco ha diseflado, en la administracion del Gobernador Enrique Alfaro
Ramirez en el periodo comprendido del 2018 al 2024, para contener ese deterioro
ambiental. Para ello se analiza el Plan de Gobernanza de este gobierno, y
metodoldgicamente, realizamos un estudio de caso: el del Estado de Jalisco. Las
conclusiones son claras: las politicas publicas disefiadas no han sido efectivas en su
implementacion, por lo que la problematica ambiental se amplia 'y agrava, sobre todo en
las actividades agropecuarias de alta y baja escala, ocasionando un serio limite a las
potencialidades del desarrollo agroindustrial en Jalisco. La agricultura de baja escala de
acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica —-INEGI- lo refiere
a productores de hasta 0.2 hectareas de riego y hasta 5 hectareas de temporal, en los
cuales predomina el trabajo familiar, el acceso limitado a recursos y la producciéon
orientada preponderantemente al autoconsumo; en el informe 2013 presentado por el
Comité de Seguridad Alimentaria Mundial (CSA), define la agricultura baja escala o
conocida también de pequefa escala en relacién con dos elementos contrapuestos, uno
son las explotaciones comerciales de mayor tamafio con mano de obra contratada y dos
los trabajadores sin tierras (2013:12), esta agricultura constituye la base de la seguridad
alimentaria en muchos paisesy es una parte importante del panorama social, econdémico
y ecoldgico de todos los paises, y pese a haber sido ignorados por politicas que suelen
favorecer a los agricultores de alta escala, siguen siendo un numero importante en
funcion del contexto nacional predominante, que a menudo combina la agricultura con
otras actividades de la economia rural no agricola.
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Abstract. Jalisco is, in the national context, one of the main food producing entities. The
Jalisco countryside has been industrialized and therefore increased its added value and
its relevance and significance for the national, regional and local economy. However, the
progress of the field has been in line with environmental deterioration. Several recent
events have revealed the scope and dimension of the environmental problems: this is the
case, for example, of the avocado area of the municipality of San Gabriel. This essay
analyzes the public policies that the Government of Jalisco has designed, in the
administration of Governor Enrigue Alfaro Ramirez in the period from 2018 to 2024, to
contain this environmental deterioration. For this, the Governance Plan of this
government is analyzed, and methodologically, we conducted a case study: that of the
State of Jalisco. The conclusions are clear: the public policies designed have not been
effective in their implementation, which is why the environmental problem widens and
worsens, especially in high and low-scale agricultural activities, causing a serious limit to
the potential of agro-industrial development in Jalisco. Small-scale agriculture of
according to the National Institute of Geography and Information Statistics -INEGI- it
refers to producers with up to 0.2 hectares of irrigation and up to 5 hectares of temporary,
in which family work predominates, limited access to resources and production oriented
predominantly to the self-consumption; In the 2013 report presented by the Committee
on World Food Security (CFS), it defines low-scale agriculture, or also known as small-
scale, in relation to two opposing elements, one is the largest commercial farms with
hired labor and two are landless workers (2013: 12), this agriculture constitutes the basis of
food security in many countries and is an important part of the social, economic and
ecological landscape of All countries, despite being ignored by policies that tend to favor
large-scale farmers, remain a significant number depending on the prevailing national
context, which often combines agriculture with other activities in the rural non-farm
economy.

Keywords: public policies, environmental problems, agricultural activities
Introduccion

Jalisco es, en el contexto nacional, una de las principales entidades productoras de
alimentos. El sector primario del aparato econdémico constituye uno de los ejes
fundamentales del desarrollo econdmico jalisciense. Por ello, los empresarios, los
trabajadores y los distintos niveles de gobierno deben cuidar el desarrollo ordenado del
sector agropecuario, minero, pesquero y forestal.

El desarrollo ordenado al que me refiero se describe con acciones relacionadas con las
propuestas de la economia circular y se concretan en el cuidado y proteccién del medio
ambiente, o si se le quiere ver de otra forma, tendria que decirse en la busqueda de un
desarrollo econédmico que procura el bienestar social y el cuidado del ambiente, y mas
precisamente, me refiero a la responsabilidad con las personas, con la produccién y con
el medio ambiente.

En este importante y trascendente quehacer la participacion de la sociedad, junto con el
gobierno, se traducen en la practica, en observar los preceptos constitucionales, luego en
aplicar los conceptos de gobernanza y politicas publicas, y en este punto, se analiza la
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accion colectiva del Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo 2018-2024: Visién 2030, del
Gobierno del Estado de Jalisco.

Estado de derecho, participaciéon de todos y todas en la toma de decisiones publicas, asi
como una operacion efectiva de las acciones publicas, redundarian, en teoria, en un
efectivo desarrollo de las actividades econdmicas en general y en particular de las
relacionadas con el sector primario de la economia.

Este trabajo propone que el tema de las politicas publicas relacionadas con las actividades
agropecuarias de alta y baja escala y la problematica ambiental debe encuadrarse en los
preceptos normativos constitucionales a efectos de lograr su desarrollo sustentable. El
propodsito consiste en aportar, de manera exploratoria, algunos apuntes sobre la politica
publica que en materia de programas sociales orientados al sector agricola jalisciense y
aportar propuestas de solucién a la problematica que alli se presenta, prevaleciendo,
desde luego, el enfoque del desarrollo sustentable, y para esto cabe hacer mencién que
las politicas publicas en la administracion publica, la define Vargas (2007:127) como la
estructura organica del Estado, es decir, un conjunto de organizaciones —ministerios,
concejalias, prefecturas, empresas publicas, juzgados, escuelas, hospitales, etc., en la que
se combinan recursos: humanos, financieros, tecnolégicos, normativos- los mismos que
son transformados en politicas publicas, programas publicos, en servicios, en productos,
con la finalidad de atender los problemas de los ciudadanos, controlar sus
comportamientos, satisfacer sus necesidades o demandas y en definitiva lograr impacto
en cuanto a sus objetivos sociales, politicos y econédmicos, -mejorar la calidad de vida de
sus habitantes-.

Marco Legal de la Agricultura en México

Los siguientes referentes legales son base de las politicas publicas en materia de
agricultura, los principios constitucionales que rigen a la agricultura se encuentran el
articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su parrafo
tercero a la letra dice:

(..) En consecuencia, se dictardn las medidas necesarias para ordenar los
asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y
destinos de tierra, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de
planeary regular la fundacién, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacidon; para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico; para el
fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los términos de la ley
reglamentaria, la organizacién y explotacién colectiva de los ejidos y
comunidades; para el desarrollo de la pequefa propiedad rural; para el fomento
de la agricultura, (...) para evitar la destruccion de los elementos naturales y los
dafos que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad”. (p.78)

Por su parte, el Estado de Jalisco cuenta con la Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Jalisco que sefala ...

Articulo 15. Las Secretarias tienen las siguientes atribuciones y obligaciones,
fraccion X. Proponer al Gobernador del Estado, a través de la coordinacion
general estratégica a la que se encuentre agrupada, las normas, politicas y
medidas de las entidades que tenga sectorizadas. (p.88)
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Articulo 22. Las facultades de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural son las
siguientes:

|. Ejercer las atribuciones que la legislacion federal en materia agropecuaria,
pesca y acuacultura establece para los Estados, asi como las atribuciones
descentralizadas por la Federacidn hacia las entidades federativas, mediante la
celebracién de convenios.

II. Disefar y ejecutar el Programa de Desarrollo Rural del Estado;

I1l. Promover y coordinar el desarrollo rural integral del Estado y en las diversas
regiones de este;

IV. Promover y apoyar el desarrollo agricola, pecuario, pesquero, acuicola y
agroindustrial del Estado;

V. Coadyuvar con la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial, en la
emision de las declaratorias de Areas Naturales Protegidas de Interés Estatal, asi
como la implementaciéon de acciones de desarrollo rural sustentable e
infraestructura dentro del territorio de estas, conforme a la ley y el reglamento
en la materia;

VI. Coadyuvar con la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial, en la
vigilancia del cumplimiento de las disposiciones en materia forestal;

VIl. Coadyuvar con las dependencias competentes, en la implementacién de
programas especiales de desarrollo territorial sustentable en regiones
prioritarias;

VIIIl. Coordinar las actividades operativas de los organismos distritales de
desarrollo rural; y

IX. Las demas que establezcan otras disposiciones legales o reglamentarias
aplicables. (p.99)

Dentro del Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la Propiedad
Rural en su articulo 1°, menciona que esta Ley tiene por objeto establecer los
procedimientos y lineamientos aplicables para el ordenamiento de la propiedad rural, asi
como la expropiacién de terrenos ejidales y comunales. Uribe (2013) enfatiza que el sector
agropecuario en México ha sido marginado, con campesinos empobrecidos, produccion
monopolizada, jornaleros, nifios explotados, etc., pero se necesita retomar como base
para una justicia social y ambiental.

Plan estatal de gobernanza y desarrollo de jalisco 2018 - 2024: visién 2030

“En el Gobierno del Estado entendemos que la sociedad puede y debe participar en la
toma de las decisiones fundamentales para el ejercicio de gobierno y el disefio de
politicas publicas. De esta manera, desde nuestro proyecto impulsamos un proceso de
gobernanza. Este concepto no debe tomarse como sinénimo de buen gobierno, sino
como un nuevo arreglo de autoridad y poder donde los actores toman decisiones y
generan politicas que son vinculantes, tal como lo seflala Kenneth Hanf (Hanfy Jansen,
1998).
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En este ensayo daré a conocer que a pesar de que existen politicas publicas por parte de
Gobierno de Jalisco disefiada en la administraciéon del Gobernador Enrique Alfaro
Ramirez en el periodo comprendido del afio 2018 al 2024, al analizar el Plan Estatal de
Gobernanza y Desarrollo de Jalisco 2018 — 2024: Vision 2030, en particular los ejes nUmero
5. Eje de Desarrollo econédmico, en el tema de “Desarrollo rural”, y el eje numero 6. Eje
Desarrollo sostenible del territorio, en el tema de “Proteccién y gestiéon ambiental”, donde
se destaca uno de los problemas publicos que se presenta es, el impacto negativo de las
actividades productivas primarias que deteriora a los ecosistemas y los recursos naturales
generando degradacion, deforestacion y emision de gases de efecto invernadero, donde
se busca un medio ambiente sano, a través del “Programa de fomento a la produccion
agropecuaria sustentable”, no han sido efectivas en su implementacién, por lo que la
problematica ambiental se amplia y agrava, sobre todo en las actividades agropecuarias
de alta y baja escala, ocasionando un serio limite a las potencialidades del desarrollo
agroindustrial en Jalisco.

Por otra parte, esta administracidon cuenta con un programa social titulado “Programa
de apoyo proyectos estratégicos agropecuarios, pesqueros y acuicolas del Estado de
Jalisco”, donde el objetivo general de este programa es, incrementar la productividad en
las pequefas y medianas unidades de produccién del sector agropecuario, pesquero y
acuicola en el Estado de Jalisco, mediante la adquisicion de infraestructura y
equipamiento que garantice el desarrollo del sector, va dirigido a productores y el tipo de
apoyo es monetario sin retorno; asi mismo el Gobierno del Estado de Jalisco, ofrece
mediante diversos programas sociales con apoyo econémico sin retorno, apoyo a los
agricultores para la adquisicién de tecnologias que ayuden a la conservacion del medio
ambiente y contribuir al cambio climatico, en servicios de capacitaciéon en el usoy manejo
de tecnologias donde los agricultores sean mas productivos, proporciona a los
productores y agentes de la sociedad rural, conocimientos para acceder y participar
activamente en los mecanismos relativos a la tecnologia y pueden incrementar ingresos,
entre otros beneficios.

En la Tabla 1. Proyecto estratégico de todas las cadenas productivas, describe los
elementos del proyecto para su comprensiéon e identificacion.

Tabla 1.

Proyecto estratégico de todas las cadenas productivas

Proyecto estratégico de todas las cadenas productivas

Apoyo para proyectos estratégicos de todas las cadenas

. e . roductivas (agricolas, pecuarios, de pesca y acuicolas), en

Descripcion de la modalidad proc . (ag P ! P y . )
equipamiento y/o que agreguen valor a estas unidades.

Apoyo econdmico para proyectos estratégicos de todas las

cadenas productivas (agricolas, pecuarios, de pesca y

Descripcion del tipo de apoyo acuicolas), en equipamiento y/o que agreguen valor a estas
actividades.

Periodicidad del apoyo Anual
Hasta el 70% del costo y sin rebasar $250,000.00 (Doscientos

Monto del apoyo cincuenta mil pesos) por proyecto, IVA incluido.
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La poblacion potencial es de 195 mil productores
agropecuarios, pesqueros y acuicolas en el Estado de Jalisco
Descripcion del grupo de aproximadamente, con relacién al problema detectado en el
atencién sector y como poblacion afectada. La poblacion potencial esta
compuesta por las unidades de produccioén agricola, pecuaria,
de pesca y acuicola, y las de nueva creacion en el Estado.

Etapas de vida que cubre No aplica.

Género No aplica.
Nota. Elaboracion propia (2021), con datos de Sistema de programas publicos “Proyectos estratégicos
de todas las cadenas productivas”. https://info.jalisco.gob.mx/gobierno/programas-

apoyo/modalidad/20730

Analizando el Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo de Jalisco 2018 — 2024: Vision 2030,
en particular se analizaron los ejes numero 5. Eje de Desarrollo econdmico, en el tema de
“Desarrollo rural”, hace referencia a informacién proporcionada por la ...

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO,
por sus siglas en Inglés), alcanzar una agricultura sustentable requiere un
enfoque integrado (FAO, 2019), asi mismo, seflala que en la actualidad, no se
puede entender el desarrollo rural sin su asociacidon con la sustentabilidad,
generar el mejoramiento de las actividades econdmicas del territorio
asegurando la conservacidn permanente de los recursos naturales y la
biodiversidad es el tema central de la politica publica (...) los programas para las
zonas rurales no deben limitarse a sdélo modernizar las estructuras
agropecuarias, sino a impulsar planes que reconozcan la identidad local y el
vocacionalmente como un elemento positivo (Olvera, 2009, p.55).

El eje numero 6. Eje Desarrollo sostenible del territorio, en el tema de “Proteccion y
gestion ambiental”, sefiala que ...

“Jalisco presenta graves problemas de degradacion por la sobreexplotacion y
contaminacién de sus recursos naturales, por practicas insostenibles que generan
impacto ambiental y pérdida de capital natural. El suelo y el agua estan vinculados
directamente con el crecimiento de la poblacién y el desarrollo de actividades
productivas, (...) actualmente, Jalisco demanda sistemas de gestion integral, sustentables
y adaptados a los procesos productivos y sociales del estado; sistemas que solucionen y
reviertan los problemas ambientales y generen una cultura de prevencién de la
contaminacioén para crear bienestar en las comunidades y evitar la degradacion de los
ecosistemas”.

Por otra parte, esta administraciéon cuenta con un programa social titulado “Programa
de apoyo proyectos estratégicos agropecuarios, pesqueros y acuicolas del Estado de
Jalisco”, donde el objetivo general de este programa es, incrementar la productividad en
las pequenas y medianas unidades de produccidn del sector agropecuario, pesquero y
acuicola en el Estado de Jalisco, mediante la adquisicién de infraestructura y
equipamiento que garantice el desarrollo del sector, va dirigido a productores y el tipo de
apoyo es monetario sin retorno; asi mismo el Gobierno del Estado de Jalisco, ofrece
mediante diversos programas sociales con apoyo econémico sin retorno, apoyo a los
agricultores para la adquisicion de tecnologias que ayuden a la conservaciéon del medio
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ambiente y contribuir al cambio climatico, en servicios de capacitacion en el usoy manejo
de tecnologias donde los agricultores sean mas productivos, proporciona a los
productores y agentes de la sociedad rural, conocimientos para acceder y participar
activamente en los mecanismos relativos a la tecnologia y pueden incrementar ingresos,
entre otros beneficios.

Existe una Guia para la elaboraciéon de Reglas de Operacion 2021, la Seccién |I.
Particularidades del programa, en el punto 4. Informacién basica, punto 4.2 Alineacion
con el Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo, se encuentran los requisitos a cubrir:

e  Tematica del PEGD: indicar el tema al cual contribuye la intervencién publica.

. Resultado general esperado: indicar el resultado general esperado al cual
contribuye la intervencion publica.

e  Objetivo de desarrollo sostenible: indicar el Objetivo de Desarrollo Sostenible al
gue contribuye la intervencion.

Esta informacidon debe estar dentro un formato, este estd dividido en: informacidn basica
descriptiva del programa, alineacién con los instrumentos de planeaciéon, informacion
administrativa-organizacional e informacidon programatico-presupuestal, este formato es
editable y esta disponible electronicamente en internet.

Secretaria de agricultura y desarrollo rural

En la mision de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, podemos observar lo que
a la letra dice: “Somos una Secretaria encargada del desarrollo rural sustentable del
Estado que fomenta la productividad del sector agropecuario y pesquero, la construcciéon
y mantenimiento de la infraestructura rural productiva, la conservacidon de los recursos
naturales, la sanidad e inocuidad de los procesos productivos, la capacitacion y
acompafamiento a productores y la competitividad de los productos del campo en los
mercados nacionales e internacionales que eleven la rentabilidad de las actividades
productivas”; discurso que solo queda en el papel mas no en la practica.

La vision institucional de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural dice a la letra: “En
el afo 2024, La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural es una institucion de
vanguardia, profesional y referente del desarrollo rural sustentable a nivel internacional,
con la capacidad de fomentar y promover las inversiones en infraestructura rural y el
desarrollo econémico del campo, mediante la conservaciéon de los recursos naturales en
beneficio de los productores rurales; Generamos las capacidades rurales y los bienes
publicos necesarios para dar valor agregado a los productos jaliscienses para el mercado
de exportacién”; a tres afios de la actual administraciéon en los informes anuales no hay
resultados a lo que planteado aqui, esto es resultado de la ausencia de politicas publicas,
a pesar de existir programas de apoyo econdmico. Uno de los problemas publicos que se
presenta es el impacto negativo de las actividades productivas primarias que deteriora a
los ecosistemas y los recursos naturales generando degradacion, deforestacion y emision
de gases de efecto invernadero, donde se busca un medio ambiente sano, a través del
“Programa de fomento a la produccién agropecuaria sustentable”.

En la Tabla 2 se presentan ocho programas sociales que dependen de la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Social 2021, con apoyo monetario sin retorno, donde cada
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programa tiene una descripcién de los que se trata este, especifica el objetivo, la
modalidad del apoyo y el afio o afios que la administracion actual del Gobierno del Estado
de Jalisco ofrece, para fortalecer la actividad productiva por medio de infraestructura,
elevar el ingreso de los productores, conservar los recursos naturales y mitigar el cambio
climatico, proporcionar a los productores y agentes de la sociedad rural, conocimientos
para acceder y participar activamente en los mecanismos relativos a la tecnologia,
etcétera, especificando que la modalidad de apoyo econdmico es, para implementacion
de tecnologias, en servicios de capacitacién, asistencia técnica y extensionismo para

productores.
Tabla 2.

Mis Programas 2021

Apoyo monetario sin Secretaria de agriculturay .
. Programa social
retorno desarrollo social 2021
Nombre del Descripcion Objetivo del programa Modalidades de Ao
programa apoyo
Incrementar la
productividad en las
Programa Apoyo en El programa entrega pequefasy medianas X
apoyos para unidades de Infraestructura Menor
Infraestructura ] - h P 2021
infraestructura menor produccién fruticolas y para la Certificacién de
Menor para la o X ) .
e . que fortalezca la horticolas mediante la Unidades Productivas
Certificacion de o B i * ; ; 2020
. - actividad productiva y construccién de Equipamiento
Unidades Productivas . « S,
Fruticolas y provea el acceso a la infraestructuray Adquisicién de 2019
X certificacion de adquisicion de equipo equipo
Horticolas. . - ;
unidades productivas. que les permita
incursionar a mejores
mercados.
Incrementar la
productividad en las
El programa pretende o~ .
pequefas y medianas
entregar apoyos y
2 unidades de
Programa de Apoyo a econdémicos en las P
. produccion del sector
Proyectos unidades de : .
S . N . agropecuario, Proyectos
Estratégicos produccién primaria . b 2021
N B pesquero y acuicola en estratégicos de todas
Agropecuarios, de las diferentes :
- el Estado de Jalisco, las cadenas
Pesquerosy cadenas productivas . ] 2020
o A mediante la productivas
Acuicolas del Estado para incrementar la S
; = adquisiciéon de
de Jalisco. productividad y elevar .
- infraestructuray
el ingreso de los . .
equipamiento que
productores. B
garanticen el desarrollo
del sector.
Impulsara apoyos Disminuir la
econdémicos degradaciény el A |
destinados a la impacto negativo en el reas na%Jra es
Programa de Apoyo conservacion de los medio ambiente “c protsgl as del
para la Conservacién recursos naturales mediante la . tugrpos etaguas de 2021
de los Recursos sobre todo en zonas implementacién de interior ylé:os ;eras ode
Naturales del Estado que son vulnerables proyectos para la . Culti ! orta . 2020
de Jalisco. por el desarrollo de las conservacion de los N Cu Ivohs e(j ra eglc;s
actividades recursos naturalesy el osec ”a €aguade
productivas para la rescate de especiesy uvia
implementacion de variedades nativas que
proyectos para la permita la
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conservacion de la
biodiversidad, para la
produccion de cultivos
de importancia
biolégicay
ecosistémica,
conservacion de zonas
productivas y zonas
proveedoras de
recursos naturales, asi
como cuerpos de agua
de los que se disponen
recursos para la
produccioén.

sostenibilidad de los
ecosistemas y cuerpos
de agua en el Estado.

Programa de
fomentoala
produccion
agropecuaria
sustentable

Los sistemas
silvopastoriles son
considerados por

investigadores
norteamericanos como
una solucién a nivel
mundial para revertir el
cambio climatico. La
manera de producir
ganaderia basada en
sistemas silvopastoriles
de manera amigable
favorece la
reforestacion de
manera permanente y
mitiga el cambio
climatico.

Implementar sistemas
integrales de
produccién pecuaria
sustentable o
sostenible mediante la
adquisicion de insumos
y equipamiento que
mejoren la
productividad, protejan
los recursos naturales,
minimicen el impacto
ambiental abonando a
la reduccion de
emisiones por
degradaciony
deforestacion.

*Materiales para la
construccion de
sistemas silvopastoriles

2021

2020

Programa de
implementacion de
energias renovables.

Consiste en entregar
un apoyo econémico
para la adquisicion e
instalacion de paneles
solares en las unidades
de produccién para
garantizar su abasto de
energia y aprovechar la
posibilidad de utilizar
tecnologias limpias
que permitan la
reduccion en el aporte
de gases de efecto
invernadero y ademas,
disminuir el alto
consumo de energia
eléctrica, generando
un impacto positivo en
la economia de los
productores.

Incrementar el uso de
energias renovables en
las unidades de
produccion mediante
la adquisicién de
paneles solares que
permitan reducir los
costos de produccion.

*Implementacién de
proyectos de paneles
solares o sistemas
fotovoltaicos.

2021

2020

Programa Integral de
Capacitacién y
Extensionismo Rural.

El programa
proporciona a los
productores y agentes
de la sociedad rural,
conocimientos para
acceder y participar
activamente en los
mecanismos relativos a
la organizacion, la

Elevar la productividad
de las pequefasy
medianas unidades de
produccién rurales,
mediante el
acompanamiento
técnico, asesoria y
capacitacién en buenas
practicas en el campo a

* Apoyo en servicios de
capacitacion,
asistencia técnicay
extensionismo
(productores)

* Apoyo econdémico por
servicios de
capacitacion,
asistencia técnica y

2021

2020

2019
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tecnologia,
administracion,
comercializacion, para
elevar las capacidades
del sector rural.

los productores para
implementar sistemas
innovadores de
produccién.

extensionismo
(técnicos
extensionistas)
* Capacitacion
especializada

Programa para el
apoyo a productores
Agricolas de Maiz de

Jalisco.

Otorgar apoyos de
productores agricolas
de maiz para
disminucién del uso de
agroquimicos
mediante la
adquisicion de
insumos organicos.

Disminuir
gradualmente la
aplicacion de
agroguimicos
mediante la
adquisicion de insumos
biolégicos y organicos
que permita mejorar el
suelo de las unidades
de producciény se

*Adquisicion de
insumos biolégicos,
organicos y
sustentables.

2021

2020

migre a un modelo de
agricultura sustentable.

Nota. Elaboracion propia con datos de “Mis Programas” del Gobierno de Jalisco (2021)

En la encuesta nacional de agricultura que la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
del Estado de Jalisco por medio de la Instituto Nacional de Estadistica Geografia e
Informatica del ano 2019, su objetivo es conocer las caracteristicas de las unidades de
produccidn agricolas y ganaderas, ofreciendo datos cuantitativos y cualitativos de la
produccidén en zonas rurales, esta encuesta aporta estadisticas basicas de la produccion
de las especies agricolas y pecuarias mas importantes para el pais, y Utiles para la toma
de decisiones, definir politicas publicas sobre el campo, atender los objetivos de desarrollo
sostenible (ODS) definidos por las Naciones Unidas para tomar acciones a nivel mundial
sobre problemas relacionados con: la seguridad alimentaria, la pobreza, la igual de
género, la disponibilidad de agua, el consumo y la produccién sostenible.

En esta encuesta nacional de agricultura se enlistaron tipos de problemas que se
presentaron durante el desarrollo de las actividades agropecuarias durante los afios 2014,
2017 y 2019, como se muestra en la Tabla 3. Porcentaje de unidades de producciéon por
tipo de problemas presentados durante el desarrollo de las actividades agropecuarias.

Tabla 3.

Porcentaje de unidades de produccion por tipo de problemas presentados durante el desarrollo de
las actividades agropecuarias.

Porcentaje

s ENA ENA ENA
Problemadtica 2014 2017 2019
Altos costos de insumos y servicios 83.4 75.7 73.8
Dificultad para la comercializacion debido a precios bajos 372 317 331
Falta de capacitacion y asistencia técnica 455 331 30.8
Pérdida de fertilidad del suelo 39.4 28.4 27.9
plﬁcu/taq para la comercializacion debido a excesivo ND 228 243
intermediario
Infraestructura insuficiente para la produccion 34.9 24.0 20.8
Inseguridad 253 17.0 19.6

Vejez, enfermedad o invalidez del(la) productor(a) 24.6 18.9 19.5
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Dificultades para exportar por un mejor precio en el mercado

ND 9.6 2.6
local
Dificultades en transporte de la produccién 257 1.6 122
Falta de informacion de los precios de los productos 219 9.5 10.9
Dificultades para exportar debido a estrictos requerimientos ND 92 104

técnicos y fitosanitarios

Nota. INEGI. Encuesta Nacional Agropecuaria (2019).

En esta encuesta Nacional de Agricultura 2019 el uso de fertilizantes quimicos fue la
tecnologia mas empleada por las unidades de produccién agricola con comercializacion,
el 67 % la utilizaron, en agricultura a cielo abierto, la similla criolla se utilizé en un 61.8%, el
uso de coa 0 azaddn con un 60.2%, herbicidas quimicos con un 59.0% y los insecticidas
quimicos con un 45.7%; cabe aclarar que la suma de los parciales es mayor a 100% debido
a que algunas unidades de produccién declararon mas de uno de los conceptos.

La agricultura de baja escala de acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica Geografia
e Informatica —-INEGI- lo refiere a productores de hasta 0.2 hectdreas de riego y hasta 5
hectareas de temporal, en los cuales predomina el trabajo familiar, el acceso limitado a
recursos y la produccion orientada preponderantemente al autoconsumo. La pequefa
agricultura a la que pertenecen los productores de baja escala tiene una enorme
importancia en la economia agropecuaria del pais ya que las pequenas unidades de
produccién generan 54 por ciento de la producciéon de alimentos en el México, asi como
el 80 por ciento del empleo contratado y pagado se genera en éstas; ademas los
productores pequefos son cuidadores de la biodiversidad. Los principales cultivos en los
que trabaja el productor de pequefa escala son provenientes de la milpa: maiz, frijol y
calabaza.

En el informe 2013 presentado por el Comité de Seguridad Alimentaria Mundial (CSA),
define la agricultura baja escala o conocida también de pequefa escala la define en
relacidn con dos elementos contrapuestos, uno son las explotaciones comerciales de
mayor tamafio con mano de obra contratada y dos los trabajadores sin tierras (2013:12),
esta agricultura constituye la base de la seguridad alimentaria en muchos paisesy es una
parte importante del panorama social, econémico y ecolégico de todos los paises.

En este informe menciona que los pequefios productores son los principales inversores
en la agricultura a baja escala, su sistema de produccién es complejoy dindmico a la vez,
y que para formular politicas que respalden con eficacia sus propias inversiones, incluidas
las inversiones de otros agentes como los sectores publico y privado, es necesario tener
una idea de algunas de las principales caracteristicas de la agricultura en pequefa escala
que estan relacionadas con las inversiones; la mano de obra constituye un elemento clave
de la agricultura en baja escala, se enfatiza.

Dentro de los datos histéricos indican que la agricultura a baja escala, debidamente
respaldada por las politicas e inversiones publicas, tiene la capacidad de contribuir de
manera efectiva a la seguridad alimentaria, la soberania alimentaria, asi como de forma
sustancial y significativa, al crecimiento econdmico, la generacién de empleo, la
reduccion de la pobreza, la emancipacion de grupos desatendidos y marginados y la
reduccion de las desigualdades espaciales y socioecondmicas. En un entorno politico e
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institucional propicio, puede contribuir a la ordenacion sostenible de la biodiversidad y
otros recursos naturales, conservando al mismo tiempo el patrimonio cultural.

Se puntualiza que hace falta dentro de las politicas diseflar una gobernanza de la
agricultura y el desarrollo rural que respalde los papeles multifuncionales que la
agricultura a pequefa escala desempefa en el desarrollo (..), ello requiere, en muchos
casos, mecanismos de coordinacion y gobernanza especificos a nivel nacional entre los
diferentes ministerios, la administracion publica y los interesados pertinentes. Pese a
haber sido ignorados por politicas que suelen favorecer a los agricultores de alta escala,
siguen siendo un nUmero importante en funcién del contexto nacional predominante,
gue a menudo combina la agricultura con otras actividades de la economia rural no
agricola.

La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, reporta en julio del afo 2021, a Jalisco
dentro de los cincos Estados de México con cinco estrellas en produccién agricola, con
35,539,638 toneladas de productos agricolas, donde destaca que existen bienes agricolas
gue sin ser lo de mayor produccién son los que aportan mayor valor econémico a la
entidad, el caso del agave tequilero, estos resultado son gracias al trabajo y la importante
aportacion de productores nacionales que dia a dia ponen en alto el nombre de Méxicoy
gue con sus saberes en el tema de la agricultura, suman a una produccién que incluye
minuciosos estandares de calidad.

Conclusiones

Las politicas publicas disefiadas por el Gobierno actual del Estado de Jalisco no han sido
efectivas en suimplementacion, por lo que, la problematica ambiental se ampliay agrava,
sobre todo en las actividades agropecuarias de alta y baja escala, ocasionando un serio
limite a las potencialidades del desarrollo agroindustrial en Jalisco, y la problematica
ambiental debe encuadrarse en los preceptos normativos constitucionales a efectos de
lograr su desarrollo sustentable, y como sefiala Vargas (2007) las politicas publicas deben
establecerse dentro de un marco que abarque el bien comun y sin distincion de
ideologias, ni partidismos, y con la profunda decisién de que deben ser tomadas con total
prescindencia de intereses privados con vocacion de servicio y esencialmente con
trasparecia y responsabilidad.

Es importante y trascendente la participacién de la sociedad junto con el gobierno, para
traducirse en la practica, observando los preceptos constitucionales en una efectiva
gobernanzay politicas publicas.
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